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Jugendpolitisches Eckpunktepapier des Deutschen Bundesjugendring
Zukunft der Arbeit und soziale Sicher heit

Eine da entschedenden Anforderungen an ene zukunftsfdhige Politik im  Interesse von
Kindern und Jugendlichen i die Waeterentwicklung der soziden Sicherung. Grofte
Herausforderung dabel i die Massenabeitdosgket, die dch  zunehmend zum
»gesdlschaftlichen Norma zustand” entwickelt.

Die drukturdle Massenarbeitdosigkeit wirkt doppet ausgrenzend und damit individuel wie
gedlscheftlich  zerstbrerisch. Zum  enen wird mit dem Fehlen enes gescheten
Erwerbsainkommens die Telhabe am vorhandenen materidlen Wohlstand und  damit
vidfdtigen Mdoglichkeiten der Lebensquditdt verwehrt. Dies gilt besonders im Kontext ener
zunehmenden  Okonomisierung von Freizeitgestatung und  Bildungsangeboten.  Zum  anderen
nimmt mit dem Velus des Arbdtglaizes die Eingebundenheit in sozide Netzwerke,
gesdlIschaftliche  Kommunikation, Mitgestdtung und Mitbestimmung ab. Zugleich entfdlt
vidfach en bisher bestimmender, maljgeblich snndiftender Lebensnhdt mit der Geegenheit
zum kreativen und produktiven Téigsain. Diese Ausgechlossenheit — oder auch die Angst
vor ihr as dominantes Lebensgefihl in immer haufigeren prek&ren Beschéftigungssituationen
- prégen das Aufwachsen vider Kinder und vererben sch ds Lebendage mit einer Tendenz
zur gefestigten Armut.

Die Konsequenzen der Massenarbetdosgket fur Kinder und Jugendliche sind nicht
hinnehmbar. Se belagen Kinder erwerbdoser Eltern in der Gegenwart und schranken die
Chancen der nachwachsenden Generationen inggesamt ein.

Der  Annahme, die Beschdftigungskrise dlen  durch die Simulans  wirtschaftlichen
Wachstums 16sen zu konnen, widersprechen wir. Ebenso widersprechen wir der Behauptung,
entsorechende  Impuse durch den Abbau sozider Scheung setzen zu konnen. Die
populisische  Neigung, die angebliche ,Faulhat® der von Ausgrenzung und Armut
Betroffenen fur ihr Schicksal verantwortlich zu machen, lehnen wir vehement ab.

Zwar spricht dles dafir, durch ene Armut vermeidende und Vertellungsgerechtigkelt
andrebende Politik zugleich die Binnenkaufkraft zu stérken. Als entscheidend beobachten wir
aber die okonomische Tendenz, dass inzwischen die Produktivitétssteigerung dauerhaft und
srukturdl den Angieg des Umfangs vewertbarer Produktion dberfliget. Auch zur
Erreichung wachsender Produktionsziddle muss immer  weniger  menschliche  Arbeitskraft
nachgefragt werden.




Maxime des Neuen muss de gleiche Wirde jedes Menschen und das mit der Menschenwirde
verbundene Recht auf Exigenzacherung san. Exigenzacherung im Snne des Deutschen
Bundegjugendring meint nicht dlein maeridle Scherhat. Gement id auch der free Zugang
zu politischen Beteligungsrechten, zu angemessenen Bildungschancen sowie zu Arbeitss und
Beschéftigungsmdglichkeiten, die en  menschenwirdigess, mit der  Bevolkerungsmehrheit
vergleichbares Leben und eine effektive Mitarbeit am Gemenwohl ermdglichen.

1. Glechberechtigter Zugang zu qualifizierter Erwerbsar beit
Ausbildung

Bildung, Ausbildung und Qudifizierung snd wesentliche Fektoren fur die individudlen
Zugangsmdglichkeiten zu qudifizieter Erwerbsarbeit. Fir jeden Menschen missen diese <0
gesichert werden, dass der Zugang zu qudifizierter Erwerbsarbeit und einer kontinuierlichen
Erganzung/Erweiterung  der  Ausbildung emoglicht werden. Das szt flachendeckende
geblhrenfrede Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder und den gebihrenfreien Zugang
zu schulischer, beruflicher und universitérer (Aus-)Bildung voraus.

Fir die Beufsausbildung helfd dies die Schergdlung von ausreichenden qudifizierten
Aushildungsstdlen, um dem grundrechtlich verbirgten Anspruch auf  Berufswahlfreiheit
(Aushildungsplatzangebot von 112,5%) real zu entsprechen.

Diese Forderungen werden im Papier ,, Jugendpolitische Eckpunkte — Bildung* konkretisert.
Arbetszeitverkirzung

Der glechberechtigte Zugang zu qudifizieter Erwerbsarbeit szt die Umvertellung des
vorhandenen Arbatsvolumens voraus. Die Entwicklung, dass immer weniger Menschen
immer mehr Arbat schultern, wéhrend zuglech immer mehr Menschen dauerhaft von der
Erwerbstdtigkeit ausgeschlossen sind, muss umgekehrt werden. Die geigende Produktivitét
schefft den Spidraum, umfangreiche Verklrzungen der individudlen Arbatszeit in der Rege
ohne Einkommensverluse umzusetzen. Arbetszetverkirzung und die Entwicklung von
Arbeitszeitmoddlen mit grolerer  Zetsouverdnitée bergen auch grole Chancen  zur
Vewirklichung der Vereinbarkeit von Bildung, Erwerbss und Familientétigket sowie
frawilligem Engagement fUr beide Geschlechter.

Als beste Moglichkeiten werden tarifliche Ma3nahmen innerhadb enes gesetzlichen Rahmens
angesehen. Zum Begpid konnte ein Jahreshochdarbeitszeit-Modell  entwickelt werden, mit
der Moglichkeit der Verschiebung und Summierung innerhdb mehrerer Jahre in @nem
Uberschaubaren Zeitraum (zB. 5 Jahre). Die Vertalungsmoglichkeiten innerhadb eines Jahres
und innerhdb einer Woche sollten tariflich innerhab der gesatzlichen Grenzen ausgehandelt
werden.

Schliedich efordert ein wirklich gleichberechtigter Zugang zu qudifizieter Erwerbsarbeit
verbindliche Glechgtdlungsprogramme zum Abbau von Geschlechterhierarchien, die auch in
der Privatwirtschaft wirken, sowie en umfassendes Antidiskriminierungsgesstz.



2. Erschlieung weterer Felder  gesdischaftlich  sinnvoller  Arbeit  und  die
Ermdglichung des Zugangs zu ,sinnstiftenden® Betatigungsfeldern auf3erhalb der
Erwerbsar beit

Gedlscheftlich notwendige Arbeit wie in Bildung, Pflege und Betreuung wird vielfach nicht
erbracht, da Erwerbsarbeitsplétze nicht in ausreichendem Malie zur Verfligung stehen. Diese
sand innerhdb reiner Marktlogik nicht zu rediseren und missen durch verlasdiche
offentliche Forderung bereitgestdl It werden.

Das Zusammenwirken der Verkirzung der Erwerbsarbeitszeit mit der EinfUbrung enes
leisungsunabhdngigen  Grundeinkommens  erhoht  die  individudle Zetsouverdnité. Dieser
Effekt gibt indesondere Eltern mehr Spidraum  fir Umfang und Gedtdtung  von
Familienzeiten. Die individudlen Moglichkeiten, souverdn Uber den egenen Lebensthythmus
zu besimmen, erhthen auch die Potentide fir frewilliges Engagement jensats der
Erwerbsarbeit sowie fir Weterbildung und berufliche (Umt)Orientierung. Die Loddsung der
Exigenzacherung von der Erwerbsarbeit kann so mit der Erschliefung neuer sinndtiftender
Té&tigkeiten einhergehen.

3. Waterentwicklung der sozialen Sicherung im Sinne eines wirksamen Schutzes vor
Armut auch in Phasen ohne Erwer bstatigkeit

Der Deutsche Bundegugendring deht die Zukunft der soziden Sicherung in der Einflihrung
eénes (lesungsunabhangigen) Grundeinkommens ohne  Bedirftigkeitsprifung  und  ohne
Erwerbsarbeitszwang.

Die Idee des Grundenkommens it es, die wachsende Kluft in der Einkommensvertelung zu
soppen. Sie bedeutet einen Systemwechsd, fuhrt aber die in der Hilfe zum Lebensunterhdt
grundgedegte Verantwortung der Gemeinschaft fur individudle Notlagen konsequent fort. Der
Systemwechsd zum Grundenkommen hat zum Zid, die dadlichen Tranders zur soziden
Scherung 0 zu organiseren, dass gesamtwirtschaftliches Wachsdum stets einen Abbau von
relativer Einkommensarmut  bewirkt  (Vertellungsgerechtigkeit). Damit i die Hohe enes
Grundeinkommens dynamisch an das Durchschnittsmerkteinkommen anzukoppen.

Der Sysemwechsd von Sozidhilfe und Arbeitdosengdd 11 zu e@nem  Grundeinkommen
bedeutet den Abschied von der ,Bedirftigkeit® ads nachzuweisender Ausnahmestuation. An
deren Stdle tritt ein bedingungdoser seuerlich — dso solidarisch — finanzierter Trander. Der
Trandfer geht genauso von der Wirde des Menschen und seiner grundlegenden Bedirftigkelt
aus, wie von der Bereitschaft jedes Menschen, nach vorhandenen Kréften zum Gemeinwohl
bezutragen. Diesr Sysemwechsd begrindet sch aus den wirtschaftlichen Verdnderungen,
die ihren Ausdruck in de veddigten Massenabatdosgkat ba  gleichzetiger
Re chtumsakkumulation finden.

Die Einfihrung enes Grundenkommens geht notwendig mit ener deutlichen Erhohung der
bisherigen Sozidleisung enher. Zugleich i en Grundeinkommen so zu organiseren, dass
die Stigmatiserung der Bezieherinnen und Bezieher enes solchen Trandfers aufgehoben
wird. Grundeinkommen zu beziehen wae dann genauso normd, wie es heute die
Wahrnehmung des stagtlichen Transfers Ehegattensplitting i<t

Um mittds des Grundeinkommens ene egengandige Exigenzdacherung in dlen Lebendagen
und -phasen zu erechen, wird es dtersunabhangig ausgestdtet und unterliegt  der
Individuabesteuerung. Das Grundeinkommen ersstzt bisherige dadtliche Tranders wie



Sozidhilfe/  Hilfe zum  Lebensunterhdt,  Arbetdosenged 1I,  Kindergdd  und
Ehegattengplitting.

An Personen ohne Zugang zu Marktenkommen wird das Grundeinkommen komplett
ausgezahlt.  Entsprechend  des Grundsatzes der  Individudbesteuerung  efolgt  keine
Anrechnung von Partne-/Eltern-  oder  Kindereinkommen und keine Anrechnung des
Einkommens von Personen, die im sdben Haushdt leben. Geringe Einkommen werden
prozentua angerechnet und schmelzen das Grundeinkommen sukzessive ab.

Bea Personen mit Einkommen und/oder Vermogen oberhab der Abschmelzungsgrenze wirkt
das Grundeinkommen wie en Seuefrebetrag, der das laufende soziokulturele
Exigenzminimum und die private Alterssicherung bis zu ener festzulegenden Hohe freistelit.

Der Auszahlungsmodus sowie die Feststdlung der individuelen Hohe des Grundeinkommens
kann in das Steuersystem integriert werden.

Da Armut im bestehenden Sysgem Frauen mehr trifft ds Manner, muss jede snnvalle
Veranderung, besonders die Armutsisken in den Lebendagen von Frauen, minimiert
werden. Ein Grundeinkommen birgt Chancen dazu, hat aber auch deutliche Grenzen.

Prekariserende Lebendagen wie Kindererziehung, besonders fur Alleinerziehende, jedoch
auch innerhdb ener Ehe familidre Pflege dter und kranker Menschen sowie Hausarbeit
insgesamt haben enen soziden und okonomischen Wert, der mit einem Grundeinkommen
nicht abgegolten werden kann. Gesdlscheftliche Zide wie die Gleichgdlung von Ménnern
und Frauen bedlrfen Inditutionen, welche dariber hinaus gehen. Vorrangig snd dabe
flachendeckende Bildungs- und Betreuungsainrichtungen fir Kleinkinder. Ebenso wichtig ist
ene Auswetung des Angebotes an flexiblen Unterstltzungdedungen fir dte und
pflegebediirftige Menschen inner- und aul¥erhab der Familie.

Mit dem Grundenkommen werden Gefaren in Bezug auf die Auswetung prekérer
Bechaftigungsverhditnisse  und  des  Niedriglohnsektors sowie der Vermischung
ehrenamtlicher  unbezahlter und bezahlter Arbet verbunden. Die Auswetung der
Schwarzarbeit wird beflrchtet und die Entsehung amerikanischer Verhdtnisse in Bezug auf
»working poor“. Die beflrchteten Tendenzen bestehen jedoch bereits. In Deutschland hat Sich
eéne ,neoliberde’ Argumentationdinie etabliert, die die Errungenschaften des Soziddtaates
hierfir mit verantwortlich macht. In Konsequenz werden so genannte Arbeitsmarktreformen
umgesetzt, die faktisch bestehende Sozidleistungen kiirzen.

Aus Sicht des Deutschen Bundegugendring sind den oben genannten BefUrchtungen folgende
Thesen entgegenzugtd len:

Mit einem Grundenkommen ohne Bedirftigkeitgorifung und Erwerbsarbeitszwang in
Hohe von 60% des durchschnittlichen Markteinkommens pro Person kann ene
Gedlschaft reaive Armut ihrer Bevolkerung abschaffen! Sie verbessert damit die
Voraussetzungen fir  ene  gechlechtergerechte  Umvertellung  bezahlter  und
unbezahlter Arbeit.

Ein Grundeinkommen vermittdt auch der Mittdschicht ene gesicherte, materidle und
gedIscheftlich  integrierte Pogtion und  verschafft den Menschen dadurch  mehr
Wahimoglichkeiten zwischen Erwerbstétigkeit, Familienarbeit, Waeterbildung  und
Ehrenamt.



De Anreéz zur Aufnahme ene Erwerbgdtigkeit bleibt erhdten, da die megen
Menschen dch  enen  Lebensstandard oberhdb  60% des  durchschnittlichen
Marktei nkommens wiinschen.

Eine fir Arbetnehmeinnen und Arbetnehmer podstive Dynamik ig  fir die
Lohnentwicklung ba Téigkeiten mit bisher unatraktiven Arbetszeiten und niedriger
Entlohnung - beispidsweise der Kranken und Altenpflege - zu erwarten, da weniger
Menschen bereit sein missen, um ihrer maeridlen Abscherung willen schlechte
Arbeitsbedingungen und niedrige Entlohnung in Kauf zu nehmen.

4. Umvertellung und Mobiliserung des gesdlischaftlichen  Reichtums  fir
gesellschaftliche Aufgaben

Ein Grundenkommen ohne Bedirftigketsprifung setzt die Verantwortung des Staates um,
die ihm zur Vefigung dgehenden Steuerungsndrumente zur soziden Abscherung dler
Einwohnerinnen und Einwohner (im Sinne der Wohnbevdlkerung) enzusetzen. Es bedeutet
ene konsequente Umkehr hin zur Vertellung von oben nach unten. Eine Steuerreform aso,
die nicht Rechen und Unternehmen Steuergeschenke macht, sondern Arme aus der Armut in
die Mitte der Gesdlschaft holt. Deutschland, Europa und, konsequent weiterentwickelt, auch
die internationde Stastengemeinschaft, konnen es (sich) leisten, Armut abzuschaffen. Hierzu
ig ene breite dffentliche Diskusson eforderich, die ein ,wieder Denken* des Sozialstaates
etabliert.

Berechnungen zur Finanzierbarkeit enes Grundenkommens dsnd an  anderer  Stele
auseichend ausgefihrt  worde’. Dré  Finanzierungsdemente  seht  der  Deutsche
Bundegugendring as zentrde Deerminanten fir die Rediserung enes Grundenkommens in
Deutschland an: Steuern auf dle Einkommensarten und Ressourcenverbrauch - verbunden mit
der FErgénzung und telwese Umbaserung de lohnbezogenen, arbetgebersatigen
Sozidabgaben durch eine Wertschopfungsabgabe.

Grundsitzlich soll das vorgesxchlagene Grundeinkommen dso  Seuefinanziert  werden.
Erforderlich dafir i eine Steuerreform, die die Vertellung der Steuerlast sozidgerecht und
deshdb progressiv gedtdtet. Sowohl Einkommen ds auch Vermogen/Kapital miissen dafir
zur  Errechnung der oOkonomischen Legungdfahigkeit von Personen und  Unternehmen
herangezogen werden.  Sinnvoll  wéae es dle  Einkommensaten, die durch
erwerbswirtscheftliche Aktivitdten entstehen, zu summieren und in vollem Umfange in enem
Ma3 zu bedagen, weches die  Fnanzierung Offentlicher Lestungen, insbesondere die
Vehinderung von Armut der  Wohnbevolkerung, gewéhrlestet. Damit  verbundene
Steuererhbhungen  und  insbesondere  die  dtérkere Heranziehung der  dSetig  steigenden
Unternehmensgewinne hétten nicht per s negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt,
zumd die kaufkréftige Nachfrage insgesamt gestarkt wiirde.

Die Waertschopfungsabgabe ist en Insrument zur Beteligung der Unternehmen an den
Kosten der soziden Sicherung, das die heutigen Arbeitgeberbeitrage auf Lohne und Gehdter
erganzt und in Telen ersetzt, indem es den Beitrag der Unternehmen nicht ausschliefdich aus
den Personakosten errechnet, sondern zusétzlich die Gewinne, Zinsen, Mieten, Pachten und
Abschreibungen efasst. Die Bemessungsgrundlage der Wertschopfungsabgabe ist  damit
mehr a's doppelt so grol3 wie die bisher personalkostenbasierte.

Auf diese Wese weden Unglechbehandlungen zwischen Unternehmen mit hohen und
Unternehmen mit geringen Persondkosten ausgeglichen. Zudem igt die  Wertschopfung
weniger konjunkturreagibel und ergiebiger ds die Lohnsumme,



5. Die Forderungen des Deutschen Bundeg ugendring zusammengefasst:

Ein gleichberechtigter Zugang zu qualifizierter Erwerbsarbeit muss durch
gualifizierte und geblhrenfreée (Aus-)Bildung vom  Kindesalter an,
Arbeitszeitverklrzung sowie der Entwicklung von Arbetsaitmoddlen mit
groORerer Zeitsouveranitat gesichert werden.

Weitere Felder gesdlschaftlich sinnvoller Arbeit missen erschlossen und
,Snngtiftende’ Betdtigungsfelder aullerhalb der Erwerbsarbeit ermdoglicht
wer den.

Die soziale Sicherung im Sinne eines wirksamen Schutzes vor Armut auch in
Phasen ohne Erwerbgtédtigkeit muss durch die Einfihrung enes
Grundeinkommens weiter entwickelt wer den.

De Umfang und die Ingrumente der Umvertellung und der Mobiliserung des
gesdllschaftlichen Reichtums fir gesellschaftliche Aufgaben missen neu judtiert
werden; im Wesentlichen durch die zwel Finanzierungsdemente: Steuern auf alle
Einkommensarten und eine Wertschépfungsabgabe.

1 vgl. zum Begriff , relative Armut*: Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2001, S. 29

2 Dr. Ralf Welter in BDKJ: »Solidaritét — Chance fur die Zukunft. Vision einer gerechteren Gesellschaft*, 2003

Beschlossen auf der 77. Vollversammlung am 3./4. Dezember 2004 in Bremen mit
40 Ja-Stimmen, 17 Nein-Stimmen und 14 Enthaltungen.

In diesem Beschluss sind Positionen aus folgenden Papieren eingeflossen:

»<chluss mit dem Sozidabbau..* (76. Vollversammlung)

»Aushildungsplatizatuation” (76. Vallversammlung)

»Armut bekdmpfen — Reichtum verteilen” (Stellungnahme NAP “indl. 2003-2005)
»Armut von Kindern bekémpfen — Reichtum umvertellen (Hauptausschuss 03.06.02)
Lebendagen von Kindern und Jugendlichen nachhaltig verbessern Stellungnahme zum
11. Kinder- und Jugendbericht (Vorstand 17.04.02)



