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Jugend(verbands)arbeit in Deutschland, Europa und
weltweit

1. Demokratie unter Druck: Shrinking Spaces als europaisches und globales Phanomen

Der Handlungsspielraum zivilgesellschaftlicher Organisationen wird in Europa und dariiber
hinaus zunehmend eingeschrankt. Das Phanomen der sogenannten ,Shrinking Spaces” hat
drastische Ausmalle eingenommen.

Der Prozess der ,Shrinking Spaces” bezeichnet den Einfluss- und Spielraumverlust zivilge-
sellschaftlicher Organisationen durch die (anfangs) subtile, aber kontinuierlich zunehmen-
de Verwehrung fundamentaler Rechte der Biirger*innen und der demokratischen Zivilge-
sellschaft. Das Einschranken von Versammlungs-, Vereinigungs- und Meinungsfreiheit be-
deutet in vielen Landern, dass Organisationen in ihrer Arbeit behindert, mit Drohungen
und Diffamierungskampagnen eingeschiichtert oder sogar mit Gewalt attackiert werden.
Zudem nimmt der Einsatz von SLAPP-Klagen (Strategic Lawsuits Against Public
Participation) zu, mit denen NGOs und zivilgesellschaftliche Akteur*innen gezielt durch Ge-
richtsverfahren gelahmt und mundtot gemacht werden sollen. Nicht umsonst liegt die Be-
tonung ,Shrinking Spaces” darauf, dass die Einschrankung der Zivilgesellschaft eine Ten-
denz bzw. ein fortlaufender Prozess ist und somit der zivilgesellschaftliche Handlungs-
spielraum immer weiter schrumpft. Ziele, Forderung, Strukturen und Angebote zivilgesell-
schaftlicher Trager erfahren durch staatliche oder staatsnahe Akteure eine einseitige oder
verzerrende Interpretation. Politische Einmischung und oppositionelle Interessenvertre-
tungen werden als nicht wiinschenswerte Kompetenziibertritte dargestellt und zum angeb-
lichen Schutze der Souveranitat des Staats behindert oder unterbunden. Teilweise gehen
Regierungen dazu liber, eigene oder stark beeinflussbare Interessenvertretungen unter
dem Deckmantel der Zivilgesellschaft (Government-organized non-governmental organiza-
tion - GONGO) zu finanzieren. Gerade in der Fordermittelvergabe sind Entscheidungswege,
Kriterien und Zustandigkeiten haufig wenig nachvollziehbar.

Durch gezielte staatliche MaBRnahmen werden also unabhangige Organisationen ge-
schwacht, kritische Stimmen marginalisiert und damit das Fundament einer lebendigen
Demokratie ausgehohlt. Doch nicht nur aktive Repression, sondern auch staatliche Unta-
tigkeit kann zu Mechanismen fiihren, die die Arbeit der Zivilgesellschaft behindern, etwa
durch fehlende rechtliche Rahmenbedingungen, unzureichende Forderung oder biirokrati-
sche Hirden, die Organisationen libermaRig belasten. Diese Trends sind global zu beob-
achten. Mittlerweile muss in einigen Landern von ,Closing Spaces“ oder gar ,Closed
Spaces”, also geschlossenen Raumen, gesprochen werden.[1]
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Besonders betroffen sind Jugendverbande und -ringe. Sie bieten Raume fiir Beteiligung,
politische Bildung und gesellschaftliche Teilhabe und tragen maRgeblich dazu bei, junge
Menschen zur aktiven Mitgestaltung der Gesellschaft zu befahigen und zu ermutigen. Sie
sind Orte, an denen junge Menschen Demokratie unmittelbar erleben und gestalten kon-
nen. Als Teil einer vielfaltigen und demokratischen Zivilgesellschaft spielen sie eine unver-
zichtbare Rolle fiir die politische und gesellschaftliche Entwicklung.

Der Deutsche Bundesjugendring und seine Mitgliedsorganisationen setzen sich dafiir ein,
dass junge Menschen weltweit die Moglichkeit haben, ihre Interessen unabhangig, sicher
und wirkungsvoll zu vertreten. Jugendverbande und -ringe sind Werkstatten der Demokra-
tie. Ihre Arbeit muss geschiitzt, gestarkt und finanziell abgesichert werden.

2. Shrinking Spaces im Alltag unserer Partnerorganisationen

Demokratie lebt von kritischen Stimmen, Teilhabe und einer unabhangigen Zivilgesell-
schaft - nicht nur in Deutschland, sondern auch in Europa und dartiber hinaus. Doch in
vielen Landern wird der Handlungsspielraum von Jugendverbanden und -ringen gezielt
eingeschrankt, um unabhangige Jugendvertretung zu schwachen und junge, vor allem kriti-
sche Stimmen, aus politischen Prozessen zu verdrangen. Nach Regierungswechseln, an de-
nen rechte oder zunehmend auch konservative Parteien beteiligt sind, nehmen Einschran-
kungen fur Jugendorganisationen spurbar zu. Auch die Umverteilung offentlicher Mittel
zum Beispiel im Zuge von Aufristung fuhrt dazu, dass Mittel fir Jugendbeteiligung und po-
litische Bildung gekiirzt oder gestrichen werden. Budgetkiirzungen, restriktive gesetzliche
Rahmenbedingungen, Stigmatisierung und in manchen Regionen sogar die strafrechtliche
Verfolgung zivilgesellschaftlichen Engagements bedrohen die nachhaltige Arbeit der Ju-
gendorganisationen. Sie gefahrden die Raume, in denen junge Menschen Demokratie ler-
nen und leben - und damit die Substanz demokratischer Gesellschaften. Die Demokratie
nimmt dadurch langfristigen Schaden, wenn eine demokratische Sozialisation junger Men-
schen eingeschrankt wird.

Jugendorganisationen erhalten in vielen Fallen von ihrer eigenen Regierung keinerlei oder
nur unzureichende Finanzierung und sind deshalb auf alternative Mittel - oft auch aus dem
(demokratischen) Ausland - angewiesen. In einigen Landern werden solche Finanzierungen
jedoch durch sogenannte ,Agentengesetze” als vermeintliche Einflussnahme auslandischer
Akteure diffamiert. Dadurch geraten Jugendorganisationen unter Generalverdacht, was ihre
Arbeit zusatzlich erschwert und ihre Legitimitat gezielt infrage stellt.

Jugendverbande und -ringe missen vielfach auf alternative Finanzierungsquellen zuriick-
greifen — sei es durch Projektforderung, internationale Programme oder private Stiftungen.
Doch diese Mittel sind oft unsicher, teils selbst von Kiirzungen betroffen, befristet und mit
erheblichen burokratischen Hiirden verbunden. Der damit einhergehende hohe Arbeitsauf-
wand bindet Ressourcen, die eigentlich fiir die inhaltliche Arbeit und die Unterstutzung
junger Menschen vorgesehen waren. Hinzu kommt, dass die Erosion demokratischer Struk-
turen in Europa und dariiber hinaus dazu fiihrt, dass offentliche Fordermittel zunehmend
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eingeschrankt oder ganz gestrichen werden. Damit verscharft sich die Lage vieler Jugend-
organisationen, die unter wachsenden Druck geraten, ihre demokratische Arbeit unter pre-
karen Bedingungen aufrechtzuerhalten.

« In Finnland[2], Schweden[3], Estland[4], GroRbritannien[5] und Frankreich[6] wurden
staatliche Zuschisse fiir Jugendorganisationen teils erheblich reduziert oder voll-
standig eingestellt, beziehungsweise stehen vor deutlichen Einschnitten. Das bringt
diese Organisationen in eine existenzbedrohende Lage und gefahrdet ihre wichtige
Arbeit zur politischen Beteiligung junger Menschen.

* In der Turkei verweigert die Regierung dem unabhangigen Jugendring die Anerken-
nung als legitime Interessenvertretung junger Menschen. Ohne staatliche Anerken-
nung bleiben ihm Fordermittel und der Zugang zu politischen Entscheidungsprozes-
sen verwehrt.[7]

* In Kroatien hat die Regierung ein regierungsnahes Jugendgremium etabliert, um
den Einfluss des unabhangigen Jugendrings MMH gezielt zu schwachen und junge
Stimmen, die nicht mit der offiziellen Linie uibereinstimmen, aus dem offentlichen
Diskurs zu verdrangen. Zudem wurde MMH die Koordination des EU-Jugenddialogs
entzogen.[8]

* In Georgien[9] und Ungarn sind unabhangige Jugendstrukturen durch ,Agentenge-
setze” und politische Einflussnahme stigmatisiert und akut bedroht. lhre Hand-
lungsfahigkeit ist drastisch eingeschrankt.

 In Belarus wird der Jugendring RADA[10] systematisch kriminalisiert, seine Arbeit
untersagt und seine Aktiven sind massiven personlichen Risiken durch strafrechtli-
che Verfolgung ausgesetzt.

3. Die Situation in Deutschland: Finanzielle, politische und physische Bedrohungen

Auch in Deutschland geraten Jugendverbande und -ringe unter Druck. Jugendverbandsar-
beit ist auch auf nationaler Ebene trotz in § 12 SGB VIl verankertem Rechtsanspruch nicht
selbstverstandlich abgesichert. Kiirzungsdebatten wie auf Bundesebene 2023 und zuletzt
auf Landesebene in Bundeslandern wie Berlin oder Mecklenburg-Vorpommern sowie in ei-
ner Vielzahl der Kommunen und bei Jugendbildungsstatten bedrohen Freiraume fiir junge
Menschen und destabilisieren Strukturen fur demokratische Teilhabe. Fachkraftemangel,
biirokratische Hiirden und starre Forderbedingungen erschweren den Verbanden ihre Ar-
beit, insbesondere im landlichen Raum. Hinzu kommen Verunsicherungsstrategien von
rechts, die Jugendverbandsarbeit diffamieren und unter Druck setzen.

Der Mythos ,Neutralitatsgebot“[11] fiir die Zivilgesellschaft wird oft als Verunsicherungs-
strategie genutzt, um Jugendverbandsarbeit und zivilgesellschaftliches Engagement zu dis-
kreditieren. Zunehmend beobachten wir zudem die Androhung oder insinuierte Moglich-
keit einer Uberpriifung durch den Bundesverfassungsschutz[12] als weiteres Mittel, zivilge-
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sellschaftliche Organisationen unter Generalverdacht zu stellen. Das Infragestellen der Fi-
nanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen, beispielsweise mittels parlamentari-
scher Anfragen, geht dabei mittlerweile nicht nur von rechtsextremen Akteuren[13] aus,
sondern auch von Parteien, die sich bisher in der gesellschaftlichen Mitte vertreten
sahen[14].

Das gefahrdet die strukturelle Starkung und die unabhangige Arbeit zivilgesellschaftlicher
Organisationen zusatzlich. Grundsatzlich ist das Interesse an der Nachvollziehbarkeit bei
der Verwendung offentlicher Gelder berechtigt; es darf jedoch nicht dazu fiihren, zivilge-
sellschaftliche Trager pauschal unter Verdacht zu stellen oder ihre Arbeit zu delegitimie-
ren.

Hinzu kommt, dass auch physische Bedrohungen vor allem aus rechtsextremen Kreisen ge-
gen Engagierte zunehmen: Aktive werden auf dem Nachhauseweg verfolgt, Jugendverband-
ler*innen berichten von direkten Drohungen und Situationen korperlicher Einschiichte-
rung. Diese Erfahrungen verdeutlichen, dass zivilgesellschaftliches Engagement fiir junge
Menschen langst nicht tberall gefahrlos moglich ist. Zudem sind gerade junge Menschen
insbesondere aus marginalisierten Gruppen in besonderer Weise von den Bedrohungen
betroffen[15].

Jugendverbande und -ringe und andere Teile der Zivilgesellschaft missen derzeit erhebli-
che Ressourcen darin investieren, sich gegen diese Verunsicherungsstrategien, Kirzungs-
szenarien und Delegitimationskampagnen aufzustellen. Der die Starkung stabiler Netzwer-
ke, der Schutz von Ehren- und Hauptamtlichen sowie die Implementierung anderer Resili-
enzstrategien binden Ressourcen der Zivilgesellschaft, nehmen diesen Kraft fir ihre ei-
gentlich Arbeit und sind doch notwendiger denn je.

4. Schnittstellen auf Europaischer Ebene

Auf europaischer Ebene zeigen sich ahnliche Entwicklungen: Einerseits bietet Erasmus+
jungen Menschen in Europa Chancen fir personliche, fachliche und politische Entwicklung
sowie Moglichkeiten zur Begegnung und Teilhabe. Oft profitieren auch Jugendorganisatio-
nen, die keine offentliche Finanzierung haben, von dem Mobilitatsprogramm und konnen
Projekte mit Erasmus+-Mitteln finanzieren.

Zugleich wird aber auch auf europaischer Ebene die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen infrage gestellt. In Entsprechung zu den Kleinen Anfragen auf nationaler Ebe-
ne wird im Europaischen Parlament das Instrument der ,Parliamentary Question®
genutzt[16]. Wir beobachten, dass sich rechtsextreme Krafte, etwa aus der Fraktion Europe
of Sovereign Nations (ESN), europaweit vernetzen und nationale Strategien adaptieren.
Auffallig ist, dass zunehmend auch konservative Akteur*innen Elemente rechtsextremer
Rhetorik aufgreifen und damit zur weiteren Verscharfung des politischen Klimas beitragen.
Auf Betreiben der EVP-Fraktion[17] wurde im Haushaltskontrollausschuss des Europai-
schen Parlaments (CONT) ein Kontrollgremium zur Uberpriifung der Finanzierung von NGOs
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zum aktuellen Stand vor allem aus dem Umwelt- und Klimabereich geschaffen (,Scrutiny
Working Group for NGO Funding®).

Diese Initiative ist ein Baustein der Erzahlung rechtsextremer, antidemokratischer Krafte,
zivilgesellschaftliche Organisationen handelten als ,verlangerter Arm“ sogenannter ,Eli-
ten“. Dieser VorstoR reiht sich ein in eine besorgniserregende Tendenz, die Integritat zivil-
gesellschaftlicher Organisationen auf europaischer wie nationaler Ebene systematisch in-
frage zu stellen. Unter dem Vorwand notwendiger Transparenz werden deren Finanzie-
rungsquellen untersucht, verbunden mit der Unterstellung, zivilgesellschaftliche Akteur*in-
nen seien aufgrund ihrer Abhangigkeit von Fordermitteln lediglich Sprachrohre staatlicher
Stellen oder gar auslandische Einflussagenten.

Jugendorganisationen werden insbesondere angegriffen, wenn sie ein pro-europaisches,
demokratisches oder menschenrechtsverteidigendes Mandat haben. Die Angriffe beziehen
sich weniger auf tatsachliche Misswirtschaft als auf die Legitimitat und politische Ausrich-
tung der geforderten Akteure. Junges zivilgesellschaftliches Engagement wird damit diskre-
ditiert und unter Generalverdacht gestellt. So wurde in einem Anderungsantrag von Abge-
ordneten der ECR-Fraktion zum Entwurf des Berichts des Haushaltskontrollausschusses
der EU (CONT) liber die Haushaltsentlastung 2023 die Finanzierung ,pro-integrationsorien-
tierter Aktivist*innen wie der Young European Federalists“ ausdriicklich missbilligt[18]. Es
wird behauptet, diese Mittel seien gezielt eingesetzt worden, um einen ,pro-europaischen
Teil der Wahlerschaft (die Jugend) zur Teilnahme an den Europawahlen 2024 zu
bewegen“[19]. Damit wird nicht nur eine zentrale Aufgabe demokratischer Jugendbildung
diskreditiert, sondern auch die Legitimitat politischer Teilhabe junger Menschen in Frage
gestellt.

Jugendringe und Jugendorganisationen in Europa erleben massive Eingriffe in ihre Unab-
hangigkeit und Handlungsfahigkeit. Akteur*innen mit autoritaren Tendenzen, die die de-
mokratische Beteiligung junger Menschen einschranken, machen nicht an nationalstaatli-
chen Grenzen Halt, sondern vernetzen sich auf europaischer Ebene. Daher braucht es eine
starke europapolitische Jugendvertretung, die Beteiligung, Jugendraume und demokrati-
sche Strukturen in Europa schiitzt und solidarisch an der Seite derjenigen steht, die unter
Druck geraten.

Die auf Menschenrechten und Demokratie basierende Wertegemeinschaft der Europai-
schen Union und auch des Europarats steht zunehmend auf dem Priifstand. Der Deutsche
Bundesjugendring tritt dafiir ein, dass Jugendbeteiligung, zivilgesellschaftliche Unabhan-
gigkeit und demokratische Raume in Europa konsequent geschiitzt und ausgebaut werden.
Nur eine starke, unabhangige Zivilgesellschaft sichert eine demokratische, solidarische
und menschenrechtsbasierte Zukunft Europas.

519



POSITION Demokratie unter Druck: Shrinking Spaces fiir Jugend(verbands)arbeit g

in Deutschland, Europa und weltweit

5. Bedarfsgerechte Finanzierung als Beitrag zur demokratischen Resilienz

Die Finanzierung selbstorganisierter, unabhangiger Jugendorganisationen tragt zu demo-
kratischer Resilienz und gesellschaftlichem Zusammenhalt bei. Sie ermoglicht es jungen
Menschen, ihre Interessen unabhangig zu vertreten, Verantwortung zu libernehmen und
aktiv an der Gestaltung einer gerechten Gesellschaft mitzuwirken.

»Shrinking Spaces” manifestieren sich oft subtil liber den Entzug finanzieller Mittel: Gekiirz-
te Haushalte, erschwerte Antrags- und Nachweisverfahren sowie das Fehlen einer verlass-
lichen Strukturforderung zerstoren kontinuierlich gewachsene demokratische Strukturen
und gefahrden ihre Handlungsfahigkeit.

Vor diesem Hintergrund muss die Haushaltslage in Deutschland und auf EU-Ebene so ge-
staltet werden, dass zivilgesellschaftliche Organisationen gestarkt und ihre Unabhangig-
keit gesichert wird - nicht nur in Deutschland, sondern europaweit und dariiber hinaus.
Die Europaische Jugendpolitik muss jungen Menschen und ihren Organisationen den Raum
geben, sich frei, sicher und wirkungsvoll einzubringen.[20]

Erasmus+ ist ein zentraler Baustein europaischer Jugendpolitik und bietet jungen Men-
schen Moglichkeiten zur Begegnung und zur Starkung ihrer demokratischen Kompetenzen.
Damit dies auch in Zukunft gilt, muss Erasmus+ so gestaltet werden, dass es jugendgerech-
ter wird, dass heif3t niedrigschwellig und burokratiearmer zuganglich ist und Jugendorgani-
sationen offensteht. Um moglichst vielen jungen Menschen eine Programmteilnahme zu
ermoglichen, ist eine Verfiinffachung des Budgets fiir die EU-Jugendmobilitatsprogramme
notwendig[21].

Zusatzliche Beitrage Deutschlands und weiterer Mitgliedsstaaten fiir die Jugendabteilung
des Europarats sind notwendig, um die Arbeit der European Youth Foundation als unab-
hangige Fordermittelgeberin nachhaltig zu sichern. Die EYF ist ein unverzichtbares Instru-
ment zur Starkung unabhangiger Jugendstrukturen und multilateraler Zusammenarbeit in
Europa, insbesondere in Landern, in denen demokratische Raume unter Druck geraten.
Uber sie werden Jugendorganisationen befahigt, unabhangig von staatlicher Einflussnahme
ihre Arbeit fiir Demokratie, Menschenrechte und Teilhabe fortzusetzen.[22]

6. Haltung zeigen: Jugendverbandsarbeit als Teil demokratischer Resilienz

Jugendverbande und Jugendringe sind keine neutralen Akteure, sondern stehen unmiss-
verstandlich fiir demokratische Werte, Menschenrechte, Vielfalt und Beteiligung ein. Sie
sind Orte gelebter Demokratie, in denen junge Menschen lernen, Verantwortung zu tiber-
nehmen, demokratische Prozesse mitzugestalten und sich fiir eine solidarische Gesell-
schaft einzusetzen.

In Zeiten zunehmender Bedrohungen durch Rechtsextremismus und autoritare Parteien ist
es wichtiger denn je, diese Haltung sichtbar und aktiv zu leben. Jugendverbande sind
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Schutzraume, in denen Vielfalt gelebt und Teilhabe ermdglicht wird - unabhangig von (zu-
geschriebenen) Merkmalen wie Herkunft, Geschlecht, Religion oder sozialem Status.

Jugendverbandsarbeit ist kein ,Nice-to-have“, sondern eine tragende Saule demokrati-
scher Resilienz und gesellschaftlicher Teilhabe. Sie tragt dazu bei, dass junge Menschen
Vertrauen in demokratische Prozesse entwickeln und sich als wirksam erleben. Diese Ar-
beit ist von unschatzbarem Wert fiir die Gegenwart und Zukunft unserer Demokratie und
darf nicht zur Disposition stehen.

Um ihrer Rolle gerecht werden zu konnen, benotigen Jugendverbande verlassliche und
auskommliche Finanzierung, strukturelle Starkung, politische Unterstiitzung und Unabhan-
gigkeit von staatlicher Einflussnahme. Die Starkung von Jugendorganisationen und ihren
Strukturen ist ein notwendiger Beitrag zur Forderung demokratischer Resilienz und einer
offenen Gesellschaft.

Diese Unabhangigkeit zeigt sich jedoch nicht allein in politischen Bekenntnissen, sondern
muss sich ebenso in den praktischen Rahmenbedingungen staatlicher Forderung nieder-
schlagen. Sogenannte ,Freigabeklauseln®, die zunehmend in Zuwendungsbescheiden ver-
wendet werden und eine inhaltliche Vorabpriifung von Veroffentlichungen verlangen, rei-
chen uber Vorgaben zur Mittelverwendung oder zur korrekten Verwendung von Programm-
logos hinaus und greifen in die inhaltliche wie kommunikative Gestaltungsfreiheit der Tra-
ger ein. Diese Eingriffe in die Tragerautonomie verschieben das Verhaltnis von partner-
schaftlicher Projektforderung zu einer inhaltlich gelenkten Auftragsvergabe. Gerade in Pro-
grammen, die demokratische Kultur, politische Bildung oder zivilgesellschaftliches Engage-
ment starken sollen, steht eine solche Praxis im deutlichen Widerspruch zum Anspruch,
unabhangige und pluralistische Strukturen zu fordern.

Demokratie lebt vom Engagement junger Menschen und den Freirdaumen fiir selbstorgani-
siertes Handeln. Diese Freiraume sind keine Selbstverstandlichkeit: ,Shrinking Spaces” be-
drohen sie - und damit die Substanz unserer Demokratie. Deshalb braucht es klare Be-
kenntnisse und konkrete MaBnahmen, um die Finanzierung sicherzustellen und junge Men-
schen in ihrer politischen Teilhabe zu starken. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die
demokratische Stimme der Jugend laut bleibt.
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